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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

ACORDAO N® 1.964/2014
(25.11.2014)

RECURSO ELEITORAL N° 425-48.2012.6.05.0102 — CLASSE 30

QUIJINGUE

RECORRENTE:

PROCEDENCIA:

RELATOR:

Welington Cavalcante de Gois. Advs.: Rafael de Medeiros
Chaves Mglttos, Ciro Rocha Soares, Tamara Costa Medina
da Silva e Icaro Henrique Pedreira Rocha.

Juizo Eleitoral da 102? Zona /Euclides da Cunha.

Juiz Fabio Alexsandro Costa Bastos.

Recurso eleitoral. Prestacdo de contas. Eleicio 2012. Candidato a
prefeito. Comprovacio da propriedade do bem doado.
Observancia do disposto no art. 23, paragrafo unico da Resoluc¢ao
TSE n° 23.376/2012. Transporte de eleitores para participacio em
comicio. Inexisténcia de vedacao legal. Possibilidade de
enquadramento da despesa relativo ao transporte de eleitores
para comicio na previsao do art. 30, IX da Resolu¢do TSE
n° 23.376/2012. Existéncia de falhas que nio comprometem a
regularidade das contas apresentadas. Aprovacio com ressalvas.
Provimento.

1. A apresentagdo de documentos capazes de comprovar a
propriedade do bem cedido evidencia a observincia do disposto no
art. 23, paragrafo unico da Resolu¢do TSE n°23.376/2012;

2. O transporte de eleitores para participa¢do em comicio ndo
caracteriza, por si so, ilicito eleitoral, uma vez que ndo se vislumbra a
concessdo de vantagem ao cidaddo capaz de induzir o seu voto no
pleito eleitoral;

3. As despesas com transporte de eleitores com a finalidade de
participar de comicio podem ser enquadradas nos gastos relativos a
realizagdo de eventos destinados a promog¢do de candidatura,
consoante previsto no art. 30, IX da Resolu¢do TSE n°23.376/2012;

4. A existéncia de falhas que ndo comprometem a regularidade das
contas apresentadas impoe, nos termos do art. 51, Il da Resolugdo
TSE n°23.376/2012, a sua aprovag¢do com ressalvas;

5. Recurso a que se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos acima indicados,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia,
a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do
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voto do Juiz Relator, adiante lavrado, que passa a integrar o presente Acordao.

Sala das Sessoes do TRE da Bahia, em 25 de novembro de 2014.

LOURIVAL ALMEIDA TRINDADE
Juiz-Presidente

FABIO ALEXSANDRO COSTA BASTOS
Juiz Relator

RUY NESTOR BASTOS MELLO
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral (fls. 1.640/1.649) interposto por
Welington Cavalcante de Gois contra sentenca de fls. 1.632/1.633, que, com
arrimo no disposto no art. 30, III da Lei n® 9.504/97, e art. 51, III da Resolugao
TSE n° 23.376/2012, julgou desaprovadas as contas por ele apresentadas.

A sentenga guerreada, entendendo que a conducdo dos eleitores
até o local do comicio pode trazer, em principio, desequilibrio ao pleito, uma
vez que se enquadraria no art. 39, § 6° da Lei n°® 9.504/97, pois obteria o eleitor
vantagem ilicita, acolheu o entendimento exarado pelo Ministério Publico
Eleitoral para desaprovar as contas apresentadas pelo recorrente.

O recorrente assevera, em apertada sintese, que a proibi¢ao
contida no § 6° do art. 39 da Lei n® 9.504/97 ¢ especifica com relagdo a
confeccao, utilizagdo e/ou distribuicao de brindes e demais materiais/bens que
possam proporcionar vantagem ao eleitor. Assim, a seu ver, ndo hd como
amoldar-se o gasto relativo ao fornecimento de transporte para comparecimento
de eleitores aos comicios como doacao de benesse.

Nessa cadéncia, pugna seja o presente recurso conhecido e
provido a fim de se reformar a sentenca a quo, sendo as contas prestadas pelo
recorrente julgadas aprovadas ou aprovadas com ressalvas.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral
requereu, antes de exarar sua manifestacdo, a oitiva da unidade técnica deste
Tribunal, fl. 1.655.

A Secretaria de Controle Interno, fls. 1.658/1.660, informa que

subsistem falhas na prestagdo de contas do recorrente.



RECURSO ELEITORAL N° 425-48.2012.6.05.0102 — CLASSE 30
QUIJINGUE

A Procuradoria Regional Eleitoral pugnou pelo desprovimento do
recurso, fls. 1.662/1.664.

E o relatorio.
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VOTO

ApoOs percuciente exame das razdes trazidas a baila pelo
recorrente, resto-me convicto de que a sua irresignagdo merece acolhimento.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria, as fls. 1.658/1.660,
ressaltando que a analise das razdes de mérito juridico suscitadas no presente
recurso eleitoral foge a sua competéncia, indica que subsistem, nos presentes

folios, as falhas a seguir declinadas:

a)  relativas ao recibo de compra e venda reapresentado, fls. 1342,
que comprova a propriedade do bem cedido ndo é consistente, visto
que ndo constam reconhecimento de firma das assinaturas do
vendedor nem das testemunhas que comprovem a transag¢do nem
copia da escritura que comprova a propriedade do vendedor, art. 23,
§ unico da Resolug¢do TSE n°23.376/2012.

b)  foi contratada uma grande quantidade de onibus com
especificagdo nos Recibos de Pagamento, para transporte de pessoal,
fls. 144/992, entre estes consta a descri¢do de transporte de eleitores
conforme fls. 652, 738, 929, 934, 952 e 992, em desacordo com o art.
30, IV da Resolucao TSE n° 21.376/2013, mesmo tendo sido
apresentado ordens de servigo, fls. 1344/1439 que determinam de
forma vaga o objeto da contratagdo, como o transporte de pessoal,
entretanto foi constatada apenas a contratagdo de 13 (treze) pessoas
para trabalhar na campanha, fls. 429, 432, 619, 674, 710, 678, 706,
682, 686, 690, 698, 702, 714, art. 30, IV da Resolu¢cdo TSE n°
23.376/2012.

A partir das consideragdes da aludida Secretaria, passa-se a
analisar separadamente cada uma das falhas identificadas na prestacao de contas
do recorrente.

Destarte, examinando-se a primeira irregularidade, a mencionada

unidade técnica afirma que:

6.2. No tocante ao item 4.2 apresentou recibo de compra e venda,
faturas da COELBA E EMBASA e Documento de Arrecadagdo
Municipal (fls. 1618/1623) que ndo sdo documentos hdbeis a
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comprovagado de propriedade do bem imovel cedido, permanecendo a
infragdo ao disposto no art. 23, paragrafo unico da Resolug¢do TSE n°
23.376/2012.

Imperativa, nesta perspectiva, a transcricio do art. 23 da

Resolucao TSE n® 23.376/2012, o qual estabelece, in verbis:

Art. 23. Sdo considerados bens estimaveis em dinheiro fornecidos
pelo proprio candidato apenas aqueles integrantes do seu patrimonio
em periodo anterior ao pedido de registro da candidatura.

Paragrafo unico. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro
doados por pessoas fisicas e juridicas, com exce¢do de partidos
politicos, comités financeiros e candidatos, devem constituir produto
de seu préprio servico, de suas atividades economicas e, no caso dos
bens permanentes, deverdo integrar o patrimoénio do doador. (grifos
aditados)

A exegese do dispositivo legal acima declinado ndo evidencia
exigéncia acerca da espécie ou da caracteristica do documento a ser utilizado
para comprovar que os bens permanentes integram o patrimonio do doador.

Pois bem. A andlise dos elementos de prova acostados aos
presentes folios revela que a exigéncia estabelecida no aludido dispositivo legal
foi devidamente observada, uma vez que apesar de ndo ter sido juntada a
escritura publica do bem doado, nem documento com firma reconhecida do
vendedor e das testemunhas, verifica-se a existéncia de outros documentos que
devem ser considerados para comprovar que o bem em comento, efetivamente,
pertencia ao doador.

Neste diapasdo, convém destacar que se verifica, in casu, a
existéncia do recibo de compra e venda, das faturas da COELBA e da
EMBASA, além do Documento de Arrecadacao Municipal, fls. 1.618/1.623.

Calha obtemperar, por relevante e oportuno, que o Tribunal

Regional Eleitoral de Santa Catarina, ao apreciar situagdo similar ao caso em
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tela, admitiu a aprovacao com ressalvas das contas prestadas quando oferecidas
faturas de telefone e luz para comprovar a propriedade do bem. Sendo vejamos.

RECURSO - PRESTACAO DE CONTAS - ELEICOES 2012 -

APRESENTACAO EXTEMPORANEA - CONTAS JULGADAS NAO
PRESTADAS - IRREGULARIDADE FORMAL - SUPOSTA
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE PROPRIEDADE DE BEM
IMOVEL CEDIDO POR MEIO DE CONTRATO DE COMODATO -
APRESENTACAO DE FATURAS DE TELEFONE E DE LUZ DO
IMOVEL - EXPEDICAO DE RECIBO ELEITORAL -
IMPROPRIEDADE REMANESCENTE - APROVACAO DAS
CONTAS COM RESSALVAS - PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO.

(RECURSO CONTRA DECISOES DE JUIZES ELEITORAIS n°
47612, Acorddo n° 28298 de 03/07/2013, Relator(a) MARCELO
RAMOS PEREGRINO FERREIRA, Publica¢do: DJE - Didrio de JE,
Tomo 124, Data 09/07/2013, Pagina 2-3 ) (grifos aditados)

Nessa cadéncia, vislumbra-se que, apesar da auséncia, nos autos,
da escritura publica do bem doado, a existéncia dos demais documentos que
logram comprovar a sua propriedade deve ser considerada a fim de que seja
caracterizada a ocorréncia de falha que ndo compromete a regularidade das
contas apresentadas.

Noutro giro, em referéncia a falha relativa ao transporte de
eleitores para comicio, ndo se verifica gravidade que possa ensejar a
desaprovacao das contas apresentadas.

Nao se observa vedacdo legal a promocdo de transporte de
eleitores para comicio, inexistindo razdo para se fazer referéncia, consoante
declinado na sentenga de primeiro grau, a macula ao disposto no art. 39, § 6° da
Lei n° 9.504/97, pois ndo se configura a ocorréncia de qualquer vantagem ilicita
aos cidaddos que possa caracterizar desequilibrio ao pleito eleitoral.

Destarte, constata-se que o gasto com transporte de eleitores para

comicio nao deriva de qualquer conduta que possa ser caracterizada como ilicito
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eleitoral, uma vez que o cotejo analitico da situacao narrada nos presentes folios
com a disposicao do art. 39, § 6° da Lei n® 9.504/97 afasta a configuragao de
vantagem legalmente ilegitima ao eleitor.

Importa trazer a baila o entendimento perfilhado pelas Cortes

Eleitorais, consoante se verifica nos arestos a seguir declinados.

RECURSO CONTRA A  EXPEDICAO DE  DIPLOMA.
OFERECIMENTO DE TRANSPORTE GRATUITO A ELEITORES.
FINS ELEITORAIS. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-
A DA LEI DE ELEICOES. NAO CONFIGURACAO. TRANSPORTE
DE ELEITORES PARA COMICIOS. AUSENCIA DE VEDACAO.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Preliminar rejeitada. Impossibilidade juridica do pedido que se
confunde com o mérito.

Ndo ha na legislacdo eleitoral nenhuma proibicdo ao transporte de
eleitores para _comicios e outros eventos. Proibicdo tdo somente
quanto ao transporte no dia das eleicoes.

O oferecimento do transporte de eleitores ocorreu dentro da
normalidade para um servico dessa natureza, ndo havendo que se
falar em ato ilicito, pois ausente a vantagem concedida ao eleitor
capaz de induzir o seu voto no dia das eleigoes.

A Constitui¢do da Republica dispoe de forma expressa acerca do
direito fundamental de peticdo aos poderes publicos e sobre a
garantia de amplo acesso a justica. Contudo, embora protegido
(artigo 5° XXXV, da CF), o seu abuso é coibido com o instituto da
ma-fé processual. As partes devem agir com lealdade e suas condutas
devem ser pautadas na boa-fé. Condenagdo que se impaoe.

Recurso contra a expedicdo de diploma ndo provido. (TRE-ES
RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA n° 25832, Acordado
n’ 138 de 19/03/2013, Relator(a) MARCUS FELIPE BOTELHO
PEREIRA, Revisor(a) GUSTAVO CESAR DE MELLO CALMON
HOLLIDAY, Publicagdo: DJE - Diario Eletronico da Justica
Eleitoral do ES, Data 03/04/2013, Pagina 02/03) (grifos aditados)

Recurso Eleitoral. Eleicoes 2012. A¢do de Investigacdo Judicial
Eleitoral. Abuso de Poder Economico. Art. 22 da LC n. 64/90.
Captacdo ilicita de sufragio. Art. 41-A da Lei da n. 9.504/97.
Oferecimento de bens e vantagens a eleitores. Cassagdo de registro
de candidatura e multa. Procedéncia parcial.

1° Recurso: Agravo Retido. Indeferimento de contradita. Alegag¢do de
a testemunha ter trabalhado na campanha do candidato majoritario
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opositor como cabo eleitoral. Atividade ndo gerencial ou decisoria
que requer fiducia ou envolvimento direto na campanha. Negado
provimento para manter o indeferimento da contradita.

1° Recurso: preliminar de ilicitude das midias. Rejeitada.

Midias (DVD) contendo gravacdo com capta¢do de imagens em
ambiente publico, na rua, razdo porque ndao ha ofensa a intimidade
ou a privacidade. Gravag¢do ambiental de local publico, com audio e
imagem, é prova licita. Precedentes do STF e TSE.

1° recurso: preliminar de violag¢do do devido processo legal e ampla
defesa. Rejeitada.

Nao ha que se declarar nulidade sem que haja comprovagdo de
prejuizo, conforme exige a regra preconizada no art. 219 do Codigo
Eleitoral e art. 249, §1° do Codigo de Processo Civil. A auséncia de
prejuizo de faz evidente pelos proprios primeiros recorrentes ao
informarem que tiveram acesso ao conteudo e imagem das midias e
apresentaram regular defesa por meio de tal acesso.

Recurso Adesivo: preliminar de inépcia recursal. Rejeitada.

Houve fundamenta¢do suficiente a impugnar a sentenga na parte
sucumbente. Presente o interesse recursal. Observdncia do requisitos
do art. 500 do Codex Civil.

Merito.

1° recurso: Fato ocorrido no dia 29/09/2012. Distribui¢do gratuita
de comidas e bebidas a eleitores, por meio de interpostas pessoas,
mas claramente vinculados ao Prefeito e Vice-Prefeito eleitos, entdo
candidatos a época dos fatos e durante a campanha eleitoral, em
frente ao comité de ambos. Pedido implicito de voto se faz evidente
pelo contexto probatorio, sobretudo por meio das imagens
apreendidas na midia (DVD). Captagdao ilicita de sufragio.
Comprovagdo. Manutengdo da sentenga que cassou o diploma, impés
multa e declarou a nulidade dos votos obtidos pelo Prefeito e Vice-
Prefeito cassados. Nao comprovagdo de captagdo ilicita de sufragio
por meio de entrega de camisetas vermelhas.

- Fato atribuido ao dia 15/09/2012. Distribui¢do de gratuita de
cerveja em lata a eleitores em troca de voto. Isopor em carroceria de
veiculo. Ndo ha provas robustas a comprovad-lo, tanto na prova
testemunhal quanto nas imagens da midia (DVD). Ndo caracteriza¢do
de captagdo ilicita de sufragio.

- Recurso Adesivo: - Transporte gratuito de eleitores para comicios
(dias 28 e 30 de setembro de 2012) Fato atipico. Ndo caracterizacio
de conduta ilicita.

Fato atribuido ao dia 29/09/2012. Caracterizagdo de abuso de poder
economico previsto no art. 22, da LC n° 64/90. Presente a
potencialidade lesiva e gravidade da conduta, notadamente em se
tratando de Municipio de pequeno porte onde a conduta praticada de
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forma ostensiva com oferecimento de benesses a muitos eleitores,
como se conclui pelas imagens captadas pela midia (DVD).

- 2°recurso: Devem ser realizadas novas elei¢oes quando a nulidade
dos votos obtidos pelo Prefeito e Vice cassados for superior a 50%
dos votos validos. Inteligéncia do art. 224 do Codigo Eleitoral.
Nulidade de 50,65% dos votos vdlidos na eleicdo municipal
majoritiria de Agua Boa-MG.

1° Recurso: negado provimento para manter as penalidades
impostas.

Recurso adesivo.: dado provimento para decretar a inelegibilidade do
Prefeito e Vice-Prefeito, por 8 (oito) anos subsequente, impor a
cassagdo do diploma e nulidade da votagao por eles recebidas.

2° Recurso: dado provimento para realiza¢do de novas eleigoes.
(TRE-MG. RECURSO ELEITORAL n° 65576, Acorddo de
20/06/2013, Relator(a) VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO,
Publicacdo: DJEMG - Diario de Justica Eletronico-TREMG, Data
03/07/2013 ) (grifos aditados)

Ademais, insta pontuar que o art. 30, IX da Resolucdo TSE
n°® 23.376/2012, prevé como gastos eleitorais, sujeitos ao registro € aos limites
fixados, aqueles referentes a realizagdo de comicios ou eventos destinados a
promogao de candidatura. Logo, as despesas referentes ao transporte de eleitores
para comicios poderiam ser alocadas nesta previsao legal.

Considerando-se a situacdo posta a apreciacdo, impende destacar
que a exigéncia legal relativa a prestagdo de contas objetiva a fiscalizagcdo por
parte da Justica Eleitoral quanto a transparéncia e a lisura da arrecadacdo e dos
gastos de recursos financeiros durante a campanha eleitoral com o fim de evitar
praticas que possam ser identificadas como abuso do poder politico-econdmico
ou que representem macula ao principio da isonomia entre os candidatos.

Pois bem. Partindo-se do aludido proposito da prestagdo de contas
na seara eleitoral e das ponderacdes declinadas nos paragrafos pretéritos, ¢
imperativo salientar que o exercicio de tal mister ndo restou obstaculizado na

situacdo em epigrafe, uma vez que as falhas constatadas ndo podem ser
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indicadas como empecilho a efetivacio do papel fiscalizatério desta
especializada, restando, ainda, verificada a regularidade das contas apresentadas.
Nesta perspectiva, oportuno trazer a lume as consideracdes de José

. 1 . , .
Jairo Gomes ao abordar a referida matéria.

Sob a inspira¢do do principio da proporcionalidade ou razoabilidade
(pelo qual a sangdo deve ser proporcional a gravidade da conduta
inquinada e a lesdo perpetrada ao bem juridico protegido), devem-se
aprovar com ressalvas mesmo contas em que se evidenciem falhas
materiais. Assim, opta-se por esta solu¢do sempre que as contas
prestadas pelos partidos, comités e candidatos ndo estiverem
inteiramente regulares, mas também ndo ostentarem falhas muito
graves |[...] Grifo nosso.

Destarte, com fulcro no disposto no art. 51, II da Resolugdo TSE
n® 23.376/2012, e na natureza das falhas detectadas, as quais, frise-se, ndo
comprometem a regularidade das contas apresentadas, verifica-se que a sentenga
de primeiro grau laborou em equivoco, impondo-se, por conseguinte, a sua
reforma a fim de que as mencionadas contas sejam julgadas aprovadas com
ressalvas.

Em face das razdes que acabo de expor, dou provimento ao
recurso para reformar a sentenca zonal, julgando aprovadas com ressalvas as
contas de Welington Cavalcante de Gois.

E como voto.

Sala das Sessoes do TRE da Bahia, em 25 de novembro de 2014.

Fabio Alexsandro Costa Bastos
Juiz Relator

! GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 8 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 311.



